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Resumo
O artigo propoe um novo modelo para o setor de transmissdo de energia elétrica brasileiro. O modelo

trata as empresas do setor como socias de um grande mercado, caracterizado como monopdlio natural, e ndo como
concorrentes. Demonstra-se como esse novo modelo poderia trazer melhorias para a sociedade brasileira ao propiciar o
aumento da confiabilidade, modicidade tarifaria e disponibilidade do servigo de transmisséo no longo prazo.
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1. Introducio

O Setor Elétrico Brasileiro vem sofrendo modificagdes desde 1993, ano em que a Lei n° 8.631 extinguiu a
equalizagio tarifria vigente e criou os contratos de suprimento entre geradores e distribuidores. Outro marco
importante para este setor foi a implantacio de um projeto de reestruturacio (Projeto RE-SEB - 1996) que dividiu
as empresas de energia elétrica em segmentos — geracfo, transmissdo e distribui¢io. Esta iniciativa do Ministério
das Minas e Energia — 6rgo responsével pela conducfo das politicas energéticas do pais - buscava incentivar a
competicdo nos segmentos de geracio e comercializacio de energia elétrica, sem deixar de regular os setores de
distribuicfio e transmiss3o, considerados como monopdlios naturais regulados pelo Estado.

Em 2001 os rumos do Setor Elétrico foram profundamente questionados apds uma grave crise de
abastecimento (apagfo), que levou a um rigido plano de racionamento de energia elétrica. O modelo precisava ser
readequado, em 2002 foi entdo instituido um Comité de revitalizacdo do atual modelo que produziu um conjunto
de alteragdes necessdrias ao setor.

O modelo adotado para o Setor Elétrico Brasileiro, apresentado pelo Governo Federal entre os anos de
2003 e 2004, tem como base as Leis n® 10.847 e 10.848 de 15 de margo de 2004 e o Decreto n° 5.163 de 30 de
julho de 2004. Este modelo tem como objetivos principais:

e Garantir a seguranga do suprimento de energia elétrica;

e Promover a modicidade tarifaria;

¢ Promover a inser¢fio social no Setor Elétrico Brasileiro, em particular pelos programas de universalizagio
de atendimento.

O modelo prevé, entre outros, a contratagdo de usinas hidrelétricas e termelétricas em proporgdes que
assegurem o equilibrio entre garantia e custo do suprimento de energia, assim como 0 monitoramento permanente
da sua continuidade e seguranca. Desta forma esperava-se perceber eventuais desequilibrios conjunturais entre
oferta e demanda.

Alguns trabalhos analisam a demanda de energia elétrica e sugerem que ela vird a ser um gargalo que
limitara o crescimento do PIB do pais, o que vem motivando os pesquisadores a buscarem melhores formas de
estruturar os mercados de energia no Brasil.

O modelo adotado para o atual mercado de transmissao de energia elétrica propde a modicidade tariféria
para os consumidores de energia elétrica. Define-se modicidade como pritica de precos compativeis com as
condigdes financeiras dos usudrios. Sendo assim, o govemno brasileiro realiza leildes para as novas instalagdes de
energia elétrica onde os vencedores s3o as empresas que exijam receber um menor valor de remuneragio anual
para operar e manter as linhas durante o periodo de concessao, periodo este de trinta anos.

Vale ressaltar que a transmisso de energia ¢ uma concessdo de servigo puiblico, pois € uma “atividade de
oferecimento de utilidade ou comodidade material destinada a satisfacdo da coletividade em geral, mas fruivel
singularmente pelos administradores” (BANDEIRA, 2008).

E notdrio que este setor apresenta demanda reprimida, o que pdde ser observado pelos exemplos dos
apagdes, principalmente os de 2001 a 2002. O fato dessa demanda ser reprimida se da justamente pelo fato deste
ser um mercado regulado, pois ndo se pode construir linhas de transmissdo sem o consentimento e determinacio da
Agéncia Nacional de Energia Elétrica. Com razo, pois seria uma situaco cadtica se cada empresa construtora de
linha pudesse construir linhas onde julgasse necessario, ou seja, onde julgasse lucrativo. Além do fato de que ndo
seriam construidas linhas onde no fosse lucrativo. Outro ponto a ser destacado € a grande demanda do setor rural,
que o govemno se esforca em atender através de subsidios, como o Programa [uz para Todos, gerido pela
Eletrobras.

O governo brasileiro optou por licitar as novas concessoes de transmissao de energia e abrir a participagio
nos leildes para o setor privado a empresas estrangeiras por ndo possuir recursos para construir novas linhas de
transmissao. Atraiu, assim, capital privado e estrangeiro para o Brasil.

A remuneracdo do sistema de transmissdo deve cobrir os custos fixos e varidveis e remunerar o capital
aplicado. O montante dos recursos necessérios para a empresa de transmissao € obtido a partir dos ativos em
servigo, considerando o tempo de depreciagio do capital e dos custos de operagio e manutencdo. Com o objetivo
de se determinar uma taxa de uso fixo, ha racionalizacio do rateio dos custos de transmiss3o, introduzindo uma
proporcionalidade de participagio de cada agente no sistema. O que pode ser considerado injusto, pois cada
produtor e consumidor utilizam a rede com diferentes pontos e exigem a transmissao de quantidades diferentes de
energia.
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A definicio do preco para o sistema de transmissdo tem como propdsito bésico atingir a eficiéncia
econOmica para o setor elétrico, maximizando as utilidades dos agentes dentro de suas fungdes objetivo. A
determinacdo destes precos pode ser obtida através da resolugio de um problema de minimizagdo. A solucdo
obtida, sujeita a restricdes tanto técnicas como econdmicas, deve refletir a condicio 6tima, considerando as
caracteristicas fisicas da malha de transmissdo e disposi¢io espacial dos agentes, produtores e consumidores.
Para reduzir o valor de receita a receber, obtendo a capacidade de oferecer desagios (redugio no valor
exigido como remunerago) durante os leildes, superiores aos de seus “‘concorrentes”, a empresa de transmissao
deve admitir que possa operar e manter a linha com menores lucros que as outras empresas participantes das
licitagGes.
O problema observado € que se corre o risco de as empresas reduzirem ao méximo possivel o nivel de
confiabilidade de suas linhas com o objetivo de baratear o projeto, assim como a sua operagdo € manutencao.
Lembrando que € possivel reduzir a confiabilidade sem reduzir a disponibilidade, uma vez que tal setor €
remunerado simplesmente pela disponibilidade, se a manutencio for bastante rdpida quando houver uma
indisponibilidade, ndo serd necessario aumentar o tempo gasto na manutengio e desligamento da linha.
A propria sistemédtica da receita de transmissdo de energia é comprovadamente ineficiente, pois ao se
manter uma receita fixa por trinta anos, que € um periodo consideravelmente grande, pode-se supor que haja a
necessidade de que as linhas de transmissdo sejam alteradas durante esse periodo de tempo. Sabe-se que, das linhas
de transmissdo de energia existentes, umas sdo mais exigidas do que outras, pois escoam quantidades diferentes de
energia e percentuais diferentes de sua capacidade maxima operativa. Pode acontecer ainda que uma linha de
transmissao passe a ter constantes aumentos de demanda por transporte de energia, 0 que exigiria reforgos por parte
de transmissdo. Neste caso a empresa proprietdria necessitaria solicitar a Agéncia Nacional de Energia Elétrica a
construcao de reforcos em suas préprias linhas, reforcos esses que poderiam ser autorizados ou ndo. Caso ndo
fossem autorizados, o proprietério teria que fazer os reforcos por conta propria para ndo correr o risco de pagamento
de multas por falhas na rede, ou simplesmente correria mais risco €/ou diminuiria suas margens de lucro. Pode
acontecer também de uma referida linha de transmiss@o passar no futuro a ndo ser necessaria ou passar a escoar
quantidades minimas de energia, o que reduziria os custos com manuten¢des e multas a niveis minimos,
propiciando lucros extraordindrios aos proprietdrios e indo contra o principio de modicidade tarifaria objetivado
pelo Governo.
Existe a possibilidade ainda de uma empresa se arriscar tanto em mitigar os custos que inviabilize o seu
projeto ou venha a falir em fungfo das multas apds a entrada em operago por indisponibilidade do sistema, o que
ndo € o objetivo do sistema elétrico. Falhas em fungfio da reducfo de custos de manutengfio e em projetos com
mitigacio de custos em confiabilidade, proteco e seguranga do sistema ja podem ser observadas em sucessivos
casos de desligamento de linhas e em casos de apagSes ocorridos nos tiltimos anos.
A seguir segue um histdrico dos recentes grandes apagdes ocorridos no Brasil:

2001, em ambito nacional;

2005, no Rio de Janeiro e Espitito Santo;

2007, no Rio de Janeiro e Espitito Santo;

2009, no Brasil e no Paraguai;

2011, no Nordeste;

Diversos outros atingiram somente algumas cidades do Brasil neste periodo.
Este artigo propde um novo sistema de transmissdo de energia elétrica para o Brasil, ao enxergar as
empresas de transmissdo atuantes no Brasil como sécias e ndo como competidoras, a fim de continuar a objetivar a
modicidade tariféria no longo prazo e aumentar a confiabilidade do sistema.

Ressalta-se a importancia da transmiss@o de energia ao afirmar que “pode ser considerada o eixo central
da estabilidade do sistema elétrico” (RENNO e SAMPAIO, 2006).

Uma das formas utilizadas pelo governo brasileiro para viabilizar os investimentos esperados sdo as
Parcerias Piblico-Privadas - PPPs, arranjos contratuais nos quais o0 governo assume compromissos futuros através
de garantias e opgdes, mundialmente bem vistos como uma altemativa para o aumento da eficiéncia estatal através
da alocagio eficiente de incentivos e riscos (BRANDAO; SARAIVA, 2006).

O project finance € outra alternativa para alavancar recursos para investir em infra-estrutura. E uma forma
de "colaborac@o" financeira que se sustenta no fluxo de caixa do projeto, cujos valores recebiveis ao longo do
projeto, além dos seus proprios ativos, servem como garantia ao financiador. E uma modalidade mais comumente
utilizada para projetos de grande porte do setor de infra-estrutura, como usinas, estradas, obras de saneamento



PROPOSTA DE ALTERACAO NO SISTEMA DE TRANSMISAO DE ENERGIA ELETRICA

basico, entre outros (BORGES, 2002). O project finance tem sido utilizado amplamente nas recentes composigdes
de consdrcios, para participagio em leildes de concessoes. A delimitagdo dos custos e, conseqiientemente, de
grande parte dos riscos € mesmo uma maior previsibilidade deles, além da enorme flexibilidade na composicio dos
diversos membros da sociedade, tem sido fatores altamente atrativos para a utilizacio desta modalidade de
financiamento.

2. Discussao sobre renovacao da concessao

O Brasil vem discutindo o modelo para a renovagéo das concessdes antigas, que estdo chegando ao fim a
partir de 2015, de propriedade das grandes transmissoras estatais e construidas em um tempo onde ndo existia
multa por indisponibilidade e onde o objetivo maior era a confiabilidade do sistema e ndo a modicidade tariféria.
Neste tempo, a remuneracdo era feita em funcio dos custos operacionais € ndo em funcio de valores
preestabelecidos em contratos como hoje em dia, pois as empresas operadoras ndo objetivavam o lucro.

Nas negociagdes para a renovacdo das concessdes ha defensores de que devam permanecer sob o
controle das empresas estatais mas, com remuneragdes inferiores. Alguns criticos defendem que se deve manter o
mesmo valor de remuneraco apds a renovagio da concessio e outros defendem que deveria haver uma nova
licitacBo das instalagdes cujo vencedor seja quem oferega o servigo de operagio e manutencio pelo menor valor de
tarifa, como € feito para as novas instalagoes.

O fato € que, para as novas instalagdes construidas ja no periodo das licitagdes (a partir de 1999) e com
remunerago prevista em contrato antes de sua construgo, certamente ndo serd necessario discutir o que fazer com
a renovacdo das concessdes, assim como estd sendo feito com as instalagdes antigas, pois nenhuma empresa se
pode esperar que projete, mantenha e opere uma linha de transmissao para que dure mais do que 30 anos (periodo
de concessao concedido). Apds este periodo ela poderia perder a concess?o, ou seja, poderia construir € manter com
qualidade superior a sua necessidade (gerando assim custos desnecessérios que reduzirdo a sua margem de lucro),
beneficiando uma terceira empresa que venha a obter a concessdo apds o término do periodo da empresa atual.

Conclui-se entdo que, apds os 30 anos de concessao, essas novas linhas de transmissdo licitadas estardo
totalmente degradadas e sucateadas. Assim como hoje o Brasil ainda precisa das antigas linhas de transmissao ndo
licitadas, no futuro precisard das linhas que estfo sendo construidas atualmente.

Neste caso, serd necessario construir novamente todas as linhas de transmissao licitadas existentes em um
curto espago de tempo, sendo que esse custo ficaria a cargo do contribuinte, o que elevaria vertiginosamente o valor
da fatura de consumo de energia, conseqiiéncia totalmente contraria ao objetivo da modicidade tarifaria.

Outro fator a ser considerado € a precariedade do servico que serd observada nos tltimos anos de
concessdo e no periodo entre o final das concessdes e a construgdo das novas linhas, pois a construgio dessas linhas
de transmissdo estaria suscetivel a seguidos atrasos pelos mais variados motivos, como falta de licenciamento,
implicagdes trabalhistas, etc.

A tendéncia de esgotamento do sistema de transmissdo provocaria uma externalidade negativa para todos
0s participantes, pois provocaria um efeito de diminuicdo da qualidade da energia fomecida naquele ponto da
malha do sistema e, indiretamente, para o sistema como um todo, refletindo-a na estabilidade elétrica e na
diminuicio da confiabilidade do sistema. Newbery (1997) lembra que tal externalidade negativa pode ser oriunda
da demanda mas que também pode vir pelo lado da oferta, onde um eventual excesso de oferta em determinado
ponto do sistema pode provocar um esgotamento ou levar ao stress do sistema de transmissao.

Pela propria natureza, a transmissao de energia deve ter sua continuidade assegurada, pois € “estreitamente
vinculada a prépria esséncia do servigo publico, o principio, da sua continuidade se expressa como exigéncia de
funcionamento regular do servigo, sem qualquer interrupcdo além das previstas na regulamentago a ele aplicavel”
(GRAU, 2007).

3. Empresas de transmissiio: concorrentes ou socias
As empresas de transmissdo de energia concorrem para a entrada no mercado, para ganhar a licitagio e

para a construgio de uma linha de transmissdo. Porém durante a operagio do sistema de transmissao de energia ndo
ha concorréncia, pois cada empresa recebe um valor pré-estabelecido em contrato para manter a disponibilidade da
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linha, independentemente do quanto de energia a linha transmita. Nao se pode perder ou ganhar mercado para outra
empresa de transmissdo e nem aumentar a receita da linha durante a operacdo. Pode haver momentos de
diminuicio da receita em casos de multas por indisponibilidade, mas nunca em fungdo da concorréncia.

Nestas condi¢des, propde-se aqui que o mercado de transmissdo seja visto como uma grande empresa
brasileira de transmiss@o de energia, onde as empresas existentes sdo simplesmente sdcias desta grande empresa,
sendo elas estatais ou privadas, e quando hd um vencedor de um novo leildo para a construc@o da linha, hd na
verdade a entrada de mais um sécio ou aumento da participacdo societaria de mais uma empresa ja existente. Isto
corresponde ao fato de que estamos tratando de um segmento de mercado que € notoriamente um monopdlio
natural. Conforme descrito por Jasmasb e Pollit (2008): “No caso da transmissao de energia elétrica, que € de fato
um monopdlio natural, o interesse da politica econdmica centra-se em criar condi¢des que se assemelhem ao
regime de concorréncia, para que os atores tenham certo grau de pressdo que os induza a eficiéncia.”

Vale ressaltar que monopdlio natural € quando um servigo pode ser oferecido com menor custo onde haja
somente uma empresa no setor, o aumento de empresas concorrentes fatalmente aumentard o prego do produto ou
servigo. Assim € o mercado de transmissdo de energia elétrica no Brasil., ndo ha concorréncia durante a operagio
do sistema, pois ndo se pode transmitir mais por uma linha do que por outra simplesmente pelo fato de tentar ofertar
mais energia que um concorrente. Isto inclusive ofereceria um grande risco de confiabilidade e indisponibilidade do
sistema, que ja € sobrecarregado e trabalha no limite.

Haveria concorréncia neste setor se, para uma referida linha de transmissdo de uma empresa, houvesse
outra ao lado, de propriedade de outra empresa conectada aos mesmos pontos no sistema elétrico, onde cada linha
possuisse capacidade de transmitir toda energia que a outra pudesse transmitir. Mas isso duplicaria a necessidade de
infra-estrutura e impactaria diretamente no aumento do custo da energia elétrica, cujo objetivo atual do governo é
reduzir.

4. A Proposta

A proposta deste artigo sugere que o governo retina todas as empresas de transmissdo de energia elétrica
em uma tinica empresa, que seria de economia mista. A participagio societdria desta nova empresa seria em funcio
dareceita e dos ativos que cada empresa possui separadamente.

Como a justificativa dos leildes € a falta de dinheiro para o préprio governo construir as linhas, em vez de
leiles este novo modelo propde a abertura da sociedade a mais empresas ou pessoas fisicas, ou o0 aumento da
participacfio de algum acionista sempre que for necessaria a ampliacdo do sistema pelo simples aporte de dinheiro
para o sistema elétrico de transmissdo. Com este dinheiro o Govemno contrataria as empresas do setor, sendo elas
publicas ou privadas, para construir, operar € manter a nova linha de transmissao dentro dos melhores padrdes de
qualidade e preocupado com a modicidade tarifaria, pois neste ponto ja ndo haveria a mitigacdo dos custos para
ganhar a licitaggo.

Com esse novo padrao seria possivel exigir padrdes de qualidade na construgio que nfo sdo possiveis nos
dias de hoje, uma vez que as empresas tentam minimizar seus custos utilizando materiais de menor custo possivel.
Este novo modelo poderia adicionalmente ser utilizado para viabilizar metas ou programas do Govemo como a
atracdo da iniciativa privada em gastos com infra-estrutura, entrada de investimento externo, aplicagio de dinheiro
oriundo de poupanca e FGTS da populagdo no mercado produtivo, etc.

Haveria ainda o interesse desta nova empresa e de seus acionistas em manter os ativos pelo maximo
tempo possivel € em melhores niveis de qualidade, pois ndo haveria o risco de perder a concessdo apds um
determinado periodo de tempo.

Outro ponto a ser observado € a influéncia de empresas que, além de possuirem empreendimentos de
transmissdo, possuem empreendimentos de distribuicio e/ou geracdo. Como j4 ressaltado neste trabalho, o sistema
de transmissao constitui-se num monopdlio natural com economias de escala. Sendo assim, considerando todo o
setor de transmissdo como uma empresa tnica, seria diminuida a influéncia de uma empresa que detivesse mais
empreendimentos além dos de transmissdo, contribuindo para o processo de descentralizaco e desverticalizacdo
do setor elétrico que vem sendo observado em diversos paises, cujo objetivo € evitar que uma empresa detentora de
empreendimentos de setores diferentes do mercado de energia utilize a influéncia de um setor para obter beneficios
em outro.
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Alguns autores sugerem a adogdo de metodologias que levem a um aumento da eficiéncia das empresas e
do mercado. Borenstein, Bushnell e Stoft (1999), Caramanis e Tabors (1998), Chao e Peck (1996), Oren (1997),
Schweppe, Caramanis, Tabor e Bohn (1988) avaliam as empresas de transmissao sob a ética do poder que elas t€m
sobre 0 mercado. A defini¢do ndo somente do preco mas, também, dos procedimentos operativos, pode influenciar
significativamente o comportamento dos agentes. Como exemplo, em um sistema que ndo tenha uma coordenagio
centralizada, um gerador pode provocar um esgotamento nas linhas de transmissdo, impedindo a oferta de outros
geradores no sistema, levando-o a uma posigo estratégica de mercado, (MARGOLIS, STEPHEN e LIBOWITZ,
1999; ROCHA, 1997).

A neutralidade comercial da rede de transmisso € alvo a ser perseguido pelos 6rgéos reguladores, para
que ndo haja ineficiéncia econ6mica, ou alguma espécie de poder de mercado.

Com esse novo sistema se poderia eliminar outro problema do atual modelo, o fato de cada agente
produtor e consumidor utilizar segdes diferentes de uma linha de transmiss@o e pagar o mesmo valor pago pelos
outros agentes. Poder-se-ia cobrar pelo uso da malha de transmissdo, determinando o prego a partir do uso do
sistema definindo para cada zona, sendo este um preco justo equivalente a condi¢fo étima. O que facilitaria lidar
com a preocupacio com sobrecarga e confiabilidade do sistema, pois se investiria mais nas linhas mais necessarias
por determinac@o do préprio mercado.

A determinacio dos custos de transporte de energia influenciara nas decisdes dos agentes na alocagdo de
centros de geraco e de consumo de energia futuros (como industrias) no sistema elétrico, passando a constituir-se
em mais uma variavel importante para a analise de localizagfo.

O resultado esperado para os pregos 6timos deve cobrir os custos operativos do sistema eficientemente e
dar sinais aos agentes participantes dos melhores locais de alocac@o, tanto de geragdo como de carga. Esse preco
6timo seria a tarifa de transmissao paga pelos usudrios da rede.

5. Comparacoes entre o modelo atual e 0 modelo proposto e consideracoes finais

Uma empresa que venha a ganhar um leildo de transmissdo no atual modelo geralmente conta com
empréstimos de Bancos, sendo estes privados, estrangeiros ou o proprio BNDES, além de capital proprio. Algumas
destas empresas contratam ainda uma terceira empresa para construir a linha ou possuem estrutura societéria onde
cada sécio € responsdvel por uma parte do empreendimento - um constrdi, outro opera € mantém. Qutras empresas
optam simplesmente por construir e vender a linha.

Na nova estrutura proposta os financiadores do projeto, como os Bancos, tomar-se-iam socios da grande
empresa do sistema de transmiss3o a cada vez que fizessem o aporte financeiro ou financiassem um dos sécios, 0
que julgassem melhor para seus interesses, pois fariam o aporte diretamente para a grande empresa do setor elétrico,
eliminando assim os lucros da empresa que participaria do leildo. As empresas especializadas em construgio ou
uma das empresas sécias que possua infra-instrutora de construgdo seriam contratadas para construir a linha e, neste
ponto, poderiam fazer novas exigéncias de interesse nacional, caso necessério, como a exigéncia de utilizacio de
produtos e mao de obra brasileira. E ainda seria possivel fazer o contrato com outra empresa ou um dos sécios para
operar e manter a linha. Ao aportar recursos, a empresa que se tomou sicia poderia deixar de sé-lo assim que
quisesse, vendendo as suas agdes ou reduzindo a sua participago aciondria.

O sistema de transmissdo trabalha com uma margem de folga operacional, dadas as caracterfsticas da
demanda didria do sistema. Esta ociosidade, que representa um excesso de capacidade instalada disponivel para os
usudrios do sistema, deve estar refletida no sistema de precos de modo a influenciar no comportamento da
demanda, tomando-a mais suave, mais constante (Crew et all 1995). Este excesso de capacidade decorrente das
caracteristicas da demanda torna problemético o uso do custo marginal como elemento base para a determinac@o
de precos 6timos para o servigo de transmissao, pois os custos marginais de operaco seriam proximos de zero e,
nesta situacio, os pregos ndo cobririam o0s custos fixos e a remuneraco do investimento, excetuando-se 0s casos
onde a capacidade se esgote com o crescimento da demanda. No entanto, para periodos onde a capacidade se
apresente com restricdo para atendimento a carga, o uso de metodologias com base em custos marginais parece ser
apropriada, pois refletird o verdadeiro impacto do aumento marginal do uso do sistema.

A influéncia de grandes empresas que possuem empreendimentos de transmissao e de outros segmentos
do mercado de energia seria diminuida individualmente.
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Com o modelo proposto, além da garantia da modicidade tariféria, o Brasil possuiria ativos de transmissao
de energia elétrica de alta disponibilidade e confiabilidade. Isto seria induzido pelo préprio mercado, e ndo s6
dependeria da regulacdo do governo, como hoje em dia.

6. Conclusao

Demonstrou-se, ao longo da andlise acima desenvolvida das condigdes atuais de operago do sistema de
transmissao de eletricidade do pafs, o risco de inadequada manutencfo das linhas. Verificou-se ainda a inadequacio
da concepgao de um modelo de concorréncia para a fixagdo de pregos e a ampliagio do sistema. Com base nesta
andlise, se discutiu a necessidade de reviséo de modelo e uma proposta de nova estrutura foi delineada. Sobre este
modelo, desenvolvimentos de um novo sistema poderdo ser facilmente produzidos.
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